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Tehy ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta saanneltyyn tehtavaan,
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain
kumoamisesta sekd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta sdanneltyyn tehtavaan, jaliempana ulkomaanopintolaki. Samalla voimassa oleva
laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta,

jaliempana vanha ulkomaanopintolaki, ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotuksen mukaisesti sdadettaisiin ulkomaanopintolaki, joka sisaltda saanndkset ulkomailla
suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtavaan, jonka
kelpoisuusvaatimukseksi on laissa sdadetty korkeakoulututkinto, tietyntasoinen korkeakoulututkinto
tai tietty nimelta mainittu tutkinto tai opintosuoritus. Lain nojalla Opetushallitus voisi tehda
paatdksen ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta kelpoisuudesta julkisen
sektorin virkaan tai tehtdvaan, johon on laissa saadettyna kelpoisuusvaatimuksena
korkeakoulututkinto, alempi korkeakoulututkinto, ylempi korkeakoulututkinto tai oikeustieteen
maisterin tutkinto. Lisaksi toimivaltainen viranomainen voisi tehda lain nojalla paatoksen ulkomailla
suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta Suomessa saanneltyyn tehtdvaan muussa kuin
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvassa
tapauksessa. Tallaisia ovat tyypillisesti tilanteet, joissa koulutus on muusta maasta kuin toisesta
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenmaasta tai hakija on muun maan kuin
jasenmaan kansalainen.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia
siten, etta tietyt lain saannokset vastaisivat tasmallisemmin ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY, jaliempana
ammattipatevyysdirektiivi, saannoksia. Ammattipatevyyslailla on saatettu ammattipatevyysdirektiivi
osaksi kansallista lainsadadantoa.
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Lisaksi muutoksilla varmistettaisiin, etta sellaiset ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvat
saantelemattomia ammatteja koskevat menettelyt, jotka perustuvat muihin unionin sadadoksiin tai
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen osapuolen kanssa tekemiin sopimuksiin tulevat
taytantédn pannuiksi, sekd varmistettaisiin Euroopan unionin toiminnasta ja Euroopan
talousalueesta tehtyihin sopimuksiin sisaltyvien tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta ja
sijoittautumisoikeutta koskevien artikloiden soveltaminen niissa tapauksissa, joissa hakijan
ammattipatevyytta ei voida tunnustaa ammattipatevyyslain automaattisen tai yleisen
tunnustamisjarjestelman sdanndsten mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana marraskuuta 2026.

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Muutosehdotukset ulkomaanopintolakiin seka lakiin ammattipatevyyden tunnustamisesta ovat
kannatettavia, koska niiden avulla voidaan sujuvoittaa erityisesti EU/ETA-maiden ulkopuolella
koulutettujen ammattihenkildiden ammattioikeuden saamista Suomessa. Esitys tukee myos
mahdollista EU:n komission lainsdadantoaloitetta kolmasmaalaisten tutkintojen tunnustamisesta.

Suomessa on paljon sdanneltyja ammatteja, joihin vaaditaan lain perusteella tietty koulutus tai
tutkinto tai ammatinharjoittamisoikeus. Siksi ulkomailla koulutettujen henkiléiden
ammattioikeuksien mydntamiseen Suomessa tulee perustua vastaavan tasoisiin
ammatinharjoittamisen edellytyksen kriteereihin, kuin Suomessa koulutuksen kayneiden osalta.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon saanneltyjen ammattien harjoittamiseen Suomessa
edellytetaan tietty koulutus ja riittava kielitaito.

Lausunnonantajan nakemykset koskien ulkomaanopintolakia

Mielestamme on lahtdkohtaisesti hyva, etta esitys ulkomaanopintolain periaatteiden
uudistamisesta mahdollistaa ulkomailla ammattiin patevoityneille aikaisempaa sujuvamman vaylan
muodollisen patevyyden hankkimiseen. Prosessi paranee, kun patevyytta voidaan osoittaa erilaisin
osaamisen taydentamisen tavoin seka tyota vastaavalla ammattikokemuksella. Esitys on myos
linjassa EU:n tavoitteiden ja hallitusohjelman linjausten kanssa liittyen kolmansien maiden
tutkintojen tunnustamisen sujuvoittamiseen ja kansainvalisten osaajien saatavuuden
parantamiseen.

Ehdotuksen mukaiset tasmennykset kelpoisuuden saavuttamiseksi tadydentavien opintojen,
kelpoisuuskokeen tai sopeutumisajan avulla selkeyttavat muodollisen patevyyden saavuttamisen
periaatteita yksilolle. Jatkossa paatoksenteossa huomioitaisiin myos ammattikokemus tai
Suomessa aiemmin suoritetut opinnot. Nama ehdotetut toimenpiteet parantaisivat
tydllistymismahdollisuuksia, tukisivat kotoutumista ja lisaisivat yhdenvertaisuutta EU:n ja sen
ulkopuolelta patevyytta hakevien kesken. Esityksessa huomioidaan nyt myos sellaisten
kelpoisuuksien arvioiminen, jotka edellyttavat alle korkeakoulutasoisen tutkinnon suorittamista.
Suomessa tallaisia tehtavia ovat erityisesti ammatillisen toisen asteen koulutuksen edellyttamat
tehtavat esimerkiksi varhaiskasvatuksessa. Jatkossa ulkomailla varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
tehtaviin koulutuksen saanut voi esityksen mukaan hakea kelpoisuutta Suomessa muutoinkin kuin
suorittamalla kokonaan tehtavaan edellytettava suomalainen tutkinto. Tama voi tapahtua
osaamista taydentyvilla opinnoilla, kelpoisuuskokeella ja sopeutumisajan kautta. Myds muut
varhaiskasvatuslailla sdadellyt ammatit tulee huomioida.
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Paatoksen kelpoisuudesta antaa padsaantodisesti Opetushallitus. On kuitenkin huomioitava, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatinharjoittamisoikeuksien toimivaltainen viranomainen on Lupa-
ja valvontavirasto. Viranomaistahojen sujuva yhteisty0 ja selkea roolitus on keskeista, jotta hakijat
tietavat, miten kelpoisuutta tai ammatinharjoittamisoikeutta haetaan. Kolmansista maista tulevien
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden laillistamisprosessien sujuvoittamiseksi tehty
valmistelutyd STM:ssa ja sen mahdolliset vaikutukset ulkomaan opintolakiin tulee huomioida.

Pidamme hyvana Opetushallituksen tehtavan laajentamista siten, etta jatkossa se voisi antaa
entista laajemmin tietoa koulutuksista ja tutkintojen tunnustamisesta pitamalla ylla uutta vertailevaa
tutkintotietokantaa. Sen avulla voitaisiin aiempaa paremmin arvioida ulkomailla suoritettujen
tutkintojen vastaavuutta Suomen koulutusjarjestelmaan. Verkkopalvelun tulee olla avoin kaikille.
Ulkomaanopintolakiin ehdotettavat muutokset voivat muutenkin lisata Opetushallitukselle
osoitettavien hakemusten maaraa. Tama edellyttaa riittavien resurssien osoittamista
Opetushallitukselle.

Hakijoille tulee jatkossakin aiheutumaan kustannuksia mm. taydentavista opinnoista,
kelpoisuuskokeesta ja erilaisista hakemuksista muodollisen patevyyden saavuttamiseksi. On
tarkeaa, etta naistd maksuista ja niiden tasosta tiedotetaan hakijoita etukateen. STM:n
kansainvalisen rekrytoinnin laillistamisprosessia koskevassa raportissa on todettu sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattioikeuksia hakevalle aiheutuvien kustannusten korkeataso. On
tarkoituksenmukaista madaltaa naitad kustannuksia, jotta Suomeen rekrytointi ei jaa kesken
maksujen vuoksi.

Olemme samaa mielta esityksen kanssa, etta niiden tehtdvien osalta, jotka edellyttavat tieteellista
jatkotutkintoa, rajataan ulkomaanopintolain ulkopuolelle. Naiden tehtavien arviointi voi jaada
rekrytoivalle organisaatiolle.

Ehdotuksen mukaan laissa sdadettaisiin tutkintojen ja koulutusalojen vastaavuuden
maarittdmisesta. On tarkeaa, etta siind huomioidaan Suomen koulutusjarjestelman mukaiset
tutkinnot ja opintosuoritukset, jotka tuottavat kelpoisuuden kyseiseen tehtavaan. Ymmarramme,
ettd vastaavuuden maarittdmisessa on koulutustason vertailu koulutusjarjestelmien
eroavaisuuksien vuoksi hankalaa, erityisesti EU-/ETA-maiden ulkopuolella koulutuksen saaneiden
osalta. Kuitenkin tutkintojen koulutustasot (Suomessa FinQF) tulisi huomioida niissa tilanteissa,
joissa hakijan koulutusmaan ja Suomen valilla koulutusjarjestelmassa on yhdenmukaisuutta ja
vertailu on kaytanndssa mahdollista.

Pidamme tarkeana sita, ettd ulkomaanopintolain nojalla suoritettava kelpoisuuskoe jarjestetaan

opetus- ja tutkintokielellda. Taman tulisi olla sosiaali- ja terveysalan osalta suomen- ja tai ruotsin

kielella. Puutteellisen kielitaidon tulee johtaa kelpoisuuskokeen hylkdamiseen silloin, kun riittava
kielitaito on edellytys ammatinharjoittamiseen. Kielitaitovaatimuksesta tulee informoida hakijoita
ennakkoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iltéa edellytetaan riittdvaa suomen tai ruotsin kielen
kielitaitoa asiakas- ja potilasturvallisuuden ja palvelujen laadun varmistamiseksi. Kielitaidon
arvioiminen rekrytoinnin yhteydessa on tarkeaa, mutta kielitaidon kehittamiseksi tulee kielen
oppiminen mahdollistaa jo Idhtdémaassa. Lisaksi sita tulee systemaattisesti jatkaa Suomessa osana
kotoutumista ja ammattiin patevoitymista. Eettisesti kestavan rekrytoinnin yksi tarkea tavoite on,
etta hakijan tydllistyminen Suomessa tapahtuu lahtémaassa suoritettua koulutusta vastaavaan
ammattiin.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/2fdbeff4-7171-4e74-b966-725dacf77f17/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/2fdbeff4-7171-4e74-b966-725dacf77f17/content
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Myd6s varhaiskasvatuksen tehtavissa kielitaidon merkitys on suuri. Kielellda on keskeisen merkitys
lasten kehityksessa ja oppimisessa, vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa seka identiteettien
rakentumisessa ja yhteiskuntaan kuulumisessa. Varhaiskasvatuksen tehtava on vahvistaa lasten
kielellisten taitojen ja valmiuksien seka kielellisten identiteettien kehittymista. Varhaiskasvatuksen
henkildstd toimii lapsille kielellisind malleina. Varhaiskasvatuksen henkildstdlla tulee olla
hoitamiensa tehtavien edellyttama riittava kielitaito

Lausunnonantajan ndkemykset ammattipatevyyslain muutoksista

Pidamme ammattipatevyyslakiin ehdotettavia, paaosin teknisia muutoksia, tarkoituksenmukaisina.
Ehdotetut muutokset vastaisivat aiempaa paremmin ammattipatevyysdirektiivin (2005/36/EY)
vastaavia sdannoksia.

Muutosehdotukset liittyen kasitteisiin sdannelty koulutus, elinikdinen oppiminen ja ammattikokemus
tasmentavat ammattipatevyyden tunnustamista ja sujuvoittavat tunnustamismenettelyyn liittyvaa
prosessia.

Korvaavia toimenpiteitd koskevassa pykalassa ehdotetaan lisaysta siten, etta koulutuksen sisallon
eron lisdksi ammattitoiminnasta johtuvat erot edellyttdvat korvaavia toimenpiteitd. Tama on
mielestdmme hyva lisays. Esimerkiksi réntgenhoitajan tai katilon ammatti Suomessa on laaja-
alaisempi kuin eraissa muissa maissa.

Pidamme hyvana ehdotettavaa tdsmennysta yhteisia koulutuspuitteita koskevaan pykalaan siten,
ettd automaattisen tunnustamisen edellytyksena on, ettd Suomi on ottanut kayttéon kyseista
ammattia varten perustetut koulutuspuitteet (tieto- taito ja patevyyskokonaisuus).

Piddmme hyvana ehdotettavaa tasmennysta yhteisia koulutustesteja koskevaan pykalaan siten,
ettd Suomi on ottanut kayttdon kyseisen ammattipatevyyden haltijoille varatun koulutustestin.

Pidamme hyvana ehdotettavaa uutta pykalaa 14 a valiaikaisesta ja satunnaisesta palvelujen
tarjoamisesta, jossa toimivaltainen viranomainen voi edellyttaa kirjallista ennakkoilmoitusta
palvelujen valiaikaisen ja satunnaisen tarjoamisen yhteydessa seka suorittaa ammattipatevyyden
ennakkotarkistus silloin, kun kyse on ammateista, joilla on kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Suomen Sairaanhoitajat, Suomen Réntgenhoitajat ja
Suomen Katildliitto.

Helsingissa 29.1.2026

Millariikka Rytkénen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatiedot: koulutusasioiden paallikké Juha Kurtti, juha.kurtti@tehyfi
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