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Tehy ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi SORA-saannosten muuttamisesta

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, yliopistolakia ja
ammattikorkeakoululakia, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia ja
rikosrekisterilakia.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen
tietojensaantioikeuksia seka tiedonantovelvoitteita vireille tulevista ja paattyvista SORA-
prosesseista. Opiskeluoikeuden rikosperusteisen peruuttamisen edellytyksia laajennettaisiin
koskemaan my®s tilanteita, joissa koulutukseen sisaltyy olennaisesti idkkaiden tai vammaisten
henkildiden parissa tydskentelyd. Opiskelijan siitdminen korkeakoulussa toiseen koulutukseen
olisi jatkossa mahdollista vain opiskeluoikeuden peruuttamispaatoksen yhteydessa, ja opiskelijoille
saadettaisiin oikeus jalkiohjaukseen opiskeluoikeuden peruuttamisen jalkeen.

Opiskelijan osallistumisoikeus kaytanndn tehtaviin tai harjoitteluun olisi mahdollista evata tietyissa
tilanteissa. Opiskeluoikeuden pidattamista koskevia saanndksia tarkennettaisiin pidattamisen
edellytysten ja toimivallan osalta. Opiskelijan opiskeluoikeus voitaisiin peruuttaa, jos pidattamisen
peruste ei poistu kuuden kuukauden kuluessa lainvoimaisesta pidattamispaatoksesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2027
Ndkemyksenne esitykseen sisaltyvista ehdotuksista

Kannatamme esityksen ehdotusta, jossa koulutuksen jarjestajaa tai korkeakoulua velvoitetaan
antamaan Lupa- ja valvontavirastolle (LVV) tehtaviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot
opiskeluoikeuden peruuttamisen lisdksi myds tiedot prosessin vireilldolosta ja vireillaolon
paattymisesta. On tarkeaa, ettd LVV on tietoinen opiskelijan alalle soveltumattomuuden prosessin
kaynnistymisesta ja siitd onko prosessi johtanut opiskeluoikeuden peruuttamiseen. Myds aiemmin
peruuntuneen opiskeluoikeuden palauttaminen on tarkea tieto valvontaviranomaiselle, jotta
dokumentaatio on ajantasaista eikd vanhentuneita tietoja jaa rekistereihin tms. Vastavuoroisesti on
mielestdmme tarkoituksenmukaista rajata koulutuksen jarjestajan tai korkeakoulun
tiedonsaantioikeus aiemmasta opiskeluoikeuden peruuttamisesta silloin, kun opiskeluoikeus on
hanelle takaisin palautettu. Tama parantaa hakijan perusoikeuksia ja tietosuojaa.
Opiskeluoikeuden palauttaminen on tae sen menettdmiseen johtaneen syyn poistumisesta. Nain
koulutuksen jarjestajalla ja korkeakouluilla ei voida katsoa olevan perustetta saada tietoa
tallaisesta paatoksesta.

Pidamme myds tarkoituksenmukaisena, etté korkeakoulu tai koulutuksen jarjestaja voisi jatkossa
pyytaa opiskelijalta rikosrekisteriotteen, mikali koulutukseen sisaltyy idkkaiden tai vammaisten
henkildiden parissa tyoskentelya.
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Edella mainitut asiakas- tai potilasryhméat ovat monella tapaa haavoittuvassa asemassa, joten
heidan suojelemisensa pyytamalla opiskelijalta etukateen rikosrekisteriotetta, on perusteltua.
Esitys laajentaa nykyista toimintatapaa, jossa rikosrekisteriote voidaan pyytad SORA-tutkinnoissa
vain, jos koulutukseen sisaltyy tyoskentelya alaikaisten parissa. Harkittavaksi jaa, tulisiko
rikosrekisteriotteen pyytamista laajentaa koskemaan kaikkia SORA-tutkintojen opiskelijoiden
harjoittelujaksoja. Perusteena asiakas- ja potilasturvallisen ty6skentelyn turvaaminen sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Kannatamme sita, etta rikosrekisteriote on maksuton opiskelijalle.

Esityksen ehdotukset opiskeluoikeuden peruuttamisen muutoksista ovat kannatettavia. Pyydamme
kuitenkin huomioimaan, etta jo opiskelijavalinnan yhteydessa on varmistettu asianmukaisesti
opiskelun esteettomyys ja saavutettavuus nakdkulmat SORA-tutkintojen terveydentilavaatimukset
huomioiden. Lisdksi pyyddamme huomioimaan, ettd ennen SORA-prosessin kdynnistymista on
ennakoivasti tarjottu opiskelijalle opinto- ym. tarvittavaa ohjausta.

Esityksen mukaan opiskeluoikeuden peruuttaminen tulisi jatkossa mahdolliseksi myds silloin, kun
opiskelija on tuomittu rangaistukseen laissa tarkoitetusta rikoksesta ja koulutukseen sisaltyy
alaikaisten, iakkaiden tai vammaisten parissa tyoskentelya. Esityksen mukaan jatkossa opiskelija
voitaisiin siirtaa korkeakoulussa tai oppilaitoksessa toiseen koulutukseen vasta opiskeluoikeuden
peruuttamispaatoksen yhteydessa. Muutoksella pyritddn myds turvaamaan opiskelijan oikeus
saada SORA-prosessin paatteeksi valituskelpoinen paatds. Kaytannossa SORA-saadoksilla pitaa
voida estaa tilanteet, jossa SORA-prosessin ollessa kesken, opiskelija voisi hakeutua SORA-
tutkintoon opiskelijaksi toiseen oppilaitokseen tai korkeakouluun.

Opiskeluoikeuden menettamisen jalkeinen korkeakoulun tai koulutuksen jarjestajan velvoite
jalkiohjaukseen on mielestamme erittain tarkeda paatdksen kohteena olevan opiskelijan
tulevaisuuden nakoékulmasta. Kaytannossa tdma tarkoittaa usein muuhun koulutukseen ohjaamista
tai muiden hanen tarvitsemiensa palveluiden, esimerkiksi paihdepalvelujen, piiriin hakeutumisen
varmistamista.

Kannatamme esityksen ehdotusta, jossa koulutukseen liittyviin kdytannon tehtavien ja harjoitteluun
osallistuminen voitaisiin evata enintaan kuukaudeksi opiskelijalle maaratyn huumausainetestin
todistuksen toimittamista varten. Edelleen kannatamme ehdotusta, jossa opiskelijan oikeus
koulutuksen liittyviin kdytanndn tehtaviin tai harjoitteluun voitaisiin evata kuukaudeksi kerrallaan,
kun opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva kasittely (SORA-prosessi) on kesken. On tarkeaa,
etta keskeneraisen SORA-prosessin aikana ensisijaisesti turvataan henkildiden ja yhteiséjen
turvallisuus. Kaytdnndssa olisi tarkeda voida evata opiskelijan osallistuminen kaytannon tehtaviin
tai harjoitteluun tilanteissa, jossa opiskelija olisi epailtyna vakavasta rikoksesta oikeusprosessin
ollessa viela kesken. Esityksen mukaan opiskelijalle annettaisiin mahdollisuus suorittaa teoreettisia
opintoja SORA-prosessin aikana. Tama voi olla tarkoituksenmukaista varsinkin, jos prosessin
paatteeksi opiskeluoikeutta ei peruuteta ja opiskelija on opiskelukykyinen.

Esityksen perustelumuistion mukaan SORA-prosessi on usein viivastynyt opiskelijasta itsestaan
johtuvista seikoista. Opiskelija ei esimerkiksi saavu sovittuihin tapaamisiin,
terveydentilatutkimuksiin ja opiskelija ei enaa tavoiteta. Talloin esityksen mukaisesti opiskeluoikeus
voitaisiin perua, jos aiemmin tehdysta opiskeluoikeuden pidattamista koskevasta lainvoimaisesta
paatdksesta on kulunut vahintdan kuusi kuukautta eika pidattdmisen peruste ole lakannut. Taltakin
osin kannatamme esitysta olettaen, etta korkeakoulu tai koulutuksen jarjestaja on ennen
peruuttamispaatosta tosiasiallisesti pyrkinyt tavoittamaan opiskelijaa kaikin keinoin ja viemaan
prosessia suunnitelmallisesti eteenpain.
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Ehdotuksen mukaisesta muutettaisiin myos epaamistoimien paatdksentekoa siten, etta jatkossa
ylld mainituista epddmistoimista paattaisi rehtori. Kannatamme muutosta, koska se selkiyttaisi
vastuunjakoa ja sujuvoittaisi prosessin edistymista. Paatoksen odottaminen tai sen pitkittyminen
voi olla kaikille osapuolille hyvin epamieluisaa. Paatdksenteon sujuvoittaminen epdamistoimissa
nopeuttaa tiedonsaantia.

SORA-prosessiin liittyy monia vaiheita ja opiskeluoikeuteen liittyva paatdksenteko on osin
epaselva. Siksi on mielestamme erittain tarkeaa, ettda SORA-prosessi ja siihen liittyvan
paatdksenteko kuvataan riittdvan selkeasti, jotta asiaan liittyvilla tahoilla on siita selkea kasitys
(korkeakoulun tai oppilaitoksen henkilostd, opiskelija, tydpaikan ohjaajat). Asianomaisten tulee olla
tietoisia, miten opiskeluun kuuluvan harjoittelun epaamiseen, opiskeluoikeuden pidattamiseen tai
opiskeluoikeuden peruuttamiseen johtava prosessi etenee ja mika taho vastaa paatdksesta.
Korkeakoulun tai oppilaitoksen henkildstoa ja opiskelijan harjoittelun ohjauksesta vastaavia
ohjaajia tulee informoida ja kouluttaa, jotta SORA-lainsdadanndn tarkoitus ja tavoite ymmarretaan,
varsinkin nyt, kun muutoksia sdadoksiin esitetaan.

Pidamme tarkeana sita, ettd SORA-saadokset koskevat myos niita opiskelijoita, jotka opiskelevat
ns. SORA-tutkintojen osia, eivat koko tutkintoa. Tahan kohderyhmaan kuuluvat mm. hoiva-
avustajakoulutuksen opiskelijat.

Kommentit ehdotusten vaikutuksista

Ehdotusten kaytanndllisia vaikutuksia (taloudelliset, viranomaisiin ja ihmisiin kohdistuvat seka
yhteiskunnalliset vaikutukset) on mielestdmme arvioitu kattavasti ja niihin ei ole lisattavaa. Erityisen
laajasti on arvioitu opiskelijan oikeusturvaan ja opinto-oikeuksien rajoittamiseen ja henkiltietojen
suojaan liittyvia nakdkulmia. Tama on mielestamme erityisen tarkeaa, kun oppilaitoksen,
korkeakoulun, tydelaman seka palveluiden asiakkaiden ja potilaiden turvallisuutta halutaan
varmistaa.

Mita nakemyksia teilla on ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen
yhteisesta SORA-oppaasta?

SORA-saadoksien tavoitteena on lisata koulutuksen ja tutkinnon jarjestajien mahdollisuutta puuttua
opiskelijan soveltumattomuuteen ja hanta koskeviin turvallisuuskysymyksiin. Saadoksilla pyritaan
edistdmaan potilas- ja asiakasturvallisuutta, liikenteen turvallisuutta, alaikaisten turvallisuutta seka
opiskelijan itsensa ja opiskelu- ja tydyhteison turvallisuutta. Sdadokset koskevat niin ammatillista
kuin korkeakoulutustakin, jonka vuoksi ndemme tarkoituksenmukaisena koota SORA-saadoksiin
liittyva tietokokonaisuus yhteen SORA-oppaaseen. Tama myds vahentaisi asiaan liittyvien tietojen
pirstaleisuutta ja kokonaisuuteen liittyva tieto olisi paremmin saavutettavissa.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Lopuksi haluamme vield tuoda esiin ndkemyksemme, ettd ns. SORA-tutkinnoissa on otettava
valtakunnalliset soveltuvuus- ja paasykokeet kaikilla hakuvaylilla. Lakiin ammatillisesta ja
ammattikorkeakouluista seka yliopistoista pitaa lisata soveltuvuuden testaus.

Vaikka SORA-tutkinnoissa koulutuksen esteettémyys on ensisijainen, tulee niissa huomioida
tutkintokohtaiset terveydentilavaatimukset. Toimenpiteelld edesautetaan sita, ettd koulutukseen
hakeutuu henkil6ita, jotka tosiasiallisesti soveltuvat vaativiin sosiaali- terveys- ja kasvatusalan
ammattitehtaviin.
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Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, ettd koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut antavat riittavan
selkeét ja yksityiskohtaiset tiedot hakeville mm. siitd, millaisia terveydentilaa koskevia vaatimuksia
SORA-tutkintojen opintoihin liittyy.

Tama lausunto on valmisteltu yhteistydssa Kuntoutusohjaajat ry:n, Suomen Jalkojenhoitaja- ja

Jalkaterapeuttiliitto ry:n, Suomen Sairaanhoitajat ry:n, Suomen Rdéntgenhoitajat ry:n, Suomen
lastenhoitoalan ammattilaiset ry:n, Suomen Katildliitto ry:n ja Suomen Bioanalyytikot ry:n kanssa.

Helsingissa 27.5.2026

Millariikka Rytkénen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatiedot: koulutusasioiden paallikkdé Juha Kurtti, juha.kurtti@tehy.fi
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